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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
องค์การบริหารส่วนต าบลโคกสูง 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ 

ประเมินความเสียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลด

ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อด้านการทุจริตให้แก่ บุคลากรขององค์กร

ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน องค์กรจะช่วยให้เป็น

หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ การทุจริตที่ไม่คาดคิด

โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายที่น้อยกว่า

องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง

ของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 

แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต 

เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมิความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน ปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า ระวังความ

เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกดิที่มีการรับรู้และยอมรับ จากผู้ที่

เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ ติดตามความ

เสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/lncentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในขององค์กร มี

จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฏี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

  

   การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
  

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  

                            การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน 

ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย 

ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์

ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการ

ด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความ เสี่ยง 

หรือโอกาสเสี่ยงต ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย ไม่ต้อง

ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก็ใขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด ดังกล่าวลงใน

ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า มี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ ้า หรือมีประวัติ มีต านาน อยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 

ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด ล่วงหน้า ดีตนไปก่อนไข้

เสมอ) 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้  

  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดบั โอกาสที่เกดิ ค าอธบิาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตน้อยมาก 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริตขึ้นยาก   
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย 

ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 

ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ 

ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต ่า (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน  

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด 

ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ

ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood X Impact) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ ้า หรือถ่าย

โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 

(Medium) 

๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต ่า (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
   

 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degee of Risk) 

 

 
 

 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที สถานะ

สีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที,ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง สถานะสีเหลือง : 

ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ สถานะสีเขียว : 

ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง
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ประเด็นความเสี่ยง การ

ทุจริตในประเด็น ที่

เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมตัิ อนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติ การ

อ านวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของ 

ทาง ราชการ พ.ศ.2558 

การขออนุญาตสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ ความเสีย่งระดบัต่ า ยอมรับความเสี่ยง ๑. จัดท าแนวปฏบิัติขั้นตอนการด าเนินงาน การขออนุญาตให้
ชัดเจน พร้อมท้ังประชาสัมพันธ์ ให้ผู้รับบริการทราบ 
๒. จัดท ามาตรการส่งเสรมิการปฏบิัติงานตามประมวลจรยิธรรม 

๓. จัดท ามาตรการให้ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมสี่วนร่วมในการด าเนิน 

การและมาตรการป้องกันการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๔. ส่งเสริมความรู้ให้กับเจ้าหน้าท่ีตาม พระราชบัญญตัิการ 

อ านวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๕. ผู้บังคับบัญชาควบคุมตดิตามการท างานอย่างใกล้ชิดและ 

ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัตติาม ระเบียบอย่างเคร่งครดั 
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ประเด็นความเสี่ยง การทุจริตใน

ประเด็น ที่เกี่ยวกับการรับ สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

2.การใช้อ านาจตามกฎหมาย เจ้าหน้าท่ีของรัฐท าการปลอม แปลง เอกสาร

การเบิกจ่าย เช่นปลอม ลายมือ แก้ไข

ใบส าคัญรับ เงิน 

ความเสีย่งระดบัต่ า ยอมรับความเสี่ยง 1. จัดท ามาตรการส่งเสรมิการปฏบิัติงานตามประมวลจรยิธรรม 

2. จัดท ามาตรการให้ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมสี่วนร่วมในการ

ด าเนินการและมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

3. จัดกิจกรรมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อเฝ้าระวังการ

ทุจริต 

 

3.การบริหารงานบคุคล เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปดิบังข้อมูล และ เบิกเงิน

ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา 

ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าที่พัก 

ความเสีย่งระดบัปานกลาง ยอมรบัความ 

เสี่ยง แต่มมีาตรการควบคมุความเสี่ยง 

๑.จัดท ามาตรการส่งเสริมการปฏบิัติงานตามประมวล 
จริยธรรม 
๒. จัดท ามาตรการให้ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมสี่วนร่วมในการ
ด าเนินการและมาตรการ 
ป้องกัน การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์
ส่วนรวม 
๓. จัดท าโครงการสร้างเครือข่ายภาคประชาชน เพื่อเฝ้าระวังการ
ทุจริต 
๔. จัดท ามาตรการ “จัดท าข้อตกลงการปฏิบตัิ ราชการตามหลัก

ธรรมาภิบาล” 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 

ประเด็น ที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

4. การจัดซื้อจัดจา้ง การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ
รายงานโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รบัจ้าง 

ความเสีย่งระดบัปานกลาง ยอมรบั ความเสี่ยงแต่
มีมาตรการควบคมุความเสี่ยง 

1. จัดท ามาตรการส่งเสรมิการปฏบิัติงานตามประมวล
จริยธรรม 
2. จัดท ามาตรการให้ผูม้ีส่วนไดส้่วนเสียมสี่วนร่วมในการ
ด าเนินการและมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
3. จัดกิจกรรมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อเฝ้าระวังการ
ทุจริต 
4. ส่งเสริมใหเ้จ้าหน้าท่ีมคีวามรูเ้กีย่วกับการจัดซื้อจัดจ้างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ 
พ.ศ.2560 
5. ผู้บังคับบญัชาควบคุมตดิตามการท างานอย่างใกล้ชิดและ
ก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัตติามระเบยีบอย่างเคร่งครดั 
 

 

หมายเหตุ : 1. กรณหีน่วยงานท่ีไม่มีภารกิจการอนุมตัิ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใหร้ะบวุ่า“ไม่มีความเสีย่งการทุจรติใน

ประเด็นการรบัทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มภีารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558” 

2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


